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El pasado 3 de diciembre, la Sala de Prensa de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Toledo acogi6
la jornada “Hacia un Nuevo Marco Financiero Plurianual”. A lo largo de la mafana, representantes
institucionales, académicos y responsables europeos analizaron el futuro presupuesto de la Union Europea
y el papel que desempefa en un contexto geopolitico cada vez mas exigente. La sesion permitié entender
como el Marco Financiero Plurianual (MFP) traduce las prioridades politicas de la Uniédn en numeros vy
condiciona de manera directa las politicas publicas, el desarrollo regional y la vida diaria de la ciudadania

Inauguracion: acercar Europa a la ciudadania

La jornada fue abierta por Nazareth Rodrigo Ponce,
Directora General de Asuntos Europeos de Castilla-La
Mancha, e Isaac Martin Delgado, Catedratico de Derecho
Administrativo y Director del CEE “Luis Ortega Alvarez".
Ambos destacaron la importancia de acercar el debate
presupuestario europeo a la ciudadania, subrayando que el
MFP no es un instrumento técnico alejado de la vida
cotidiana, sino una herramienta clave para orientar politicas
y defender los intereses regionales en Bruselas.
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El MFP desde la Academia: claves economicas, desafios y el futuro del
presupuesto europeo

Maria del Carmen Cuerva Narro — Profesora UCLM e Investigadora del CEE

La intervencion de Maria del Carmen Cuerva ofrecio una vision integral del MFP como pieza central de la
planificacion financiera europea. Explico como la UE fija sus limites de gasto durante siete afos,
diferenciando entre créditos de compromiso —los importes autorizados— y créditos de pago —el dinero
gue realmente se desembolsa cada ano—. Recordo también que su aprobacién exige unanimidad en el
Consejo y el visto bueno del Parlamento Europeo, lo que convierte a cada negociacion en un ejercicio de
equilibrio entre intereses nacionales y prioridades comunes.

Cuerva profundizé en la financiacién del presupuesto, sustentada en recursos propios tradicionales como
los aranceles, la contribucion basada en el IVA y la aportacion en funcién de la RNB de cada Estado
miembro, a la que desde 2021 se afiade la tasa a los residuos de plastico no reciclados. A pesar de su
relevancia, sefial6é que el MFP representa apenas un 1 % de la renta nacional bruta europea, lo que limita la
capacidad de la UE para reaccionar ante imprevistos. Por ello, fendmenos como la pandemia de COVID-19 o
la guerra en Ucrania han puesto en evidencia la necesidad de mayor flexibilidad, lo que llevo a la creacion
del histérico instrumento NextGenerationEU, financiado mediante deuda comun.

En el plano del gasto, la ponente recordo que la Politica
Agricola Comun y la cohesion siguen siendo los grandes
g comsounimes | bloques presupuestarios, aunque su peso relativo lleva
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anos disminuyendo ante nuevas prioridades como la
transicion climatica, la transformacién digital o la igualdad
de género. También destaco la existencia de instrumentos
especiales pensados para emergencias o shocks
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Europa en el escenario global: una vision desde el Parlamento Europeo

Cristina Maestre — Eurodiputada (S&D)

Con una intervencion realizada desde Bruselas, Cristina Maestre ofrecio una lectura politica del contexto
internacional y de cdmo este influye directamente en la configuracion del nuevo MFP. Subrayd que, aunque
a menudo “Europa parece lejana”, las decisiones europeas determinan cuestiones esenciales en materia

economica, social y de seguridad.

Recordd que la pandemia y la guerra en Ucrania han puesto de manifiesto la vulnerabilidad de las
dependencias europeas, desde la energética hasta la alimentaria, pasando por la tecnologica. Estas crisis
han demostrado que Europa debe reforzar su autonomia estratégica y su resiliencia econdmica, pero sin
sacrificar pilares esenciales como la cohesion territorial, la justicia social o la estabilidad del sector agrario,
claves para regiones como Castilla-La Mancha.

Maestre insistié en que invertir en seguridad no implica apostar por modelos bélicos, sino proteger a la
poblacion ante riesgos crecientes: ciberataques, crisis climaticas, desinformacion, enfermedades animales
o guerras hibridas. Al mismo tiempo, defendio que las politicas verdes deben aplicarse con racionalidad y
teniendo en cuenta las realidades de cada territorio. También alertd de la necesidad de competir en
mejores condiciones con potencias tecnolégicas como China e India, que estan marcando el ritmo de la
innovacion global.

La eurodiputada concluyo que el MFP no puede resolver todos los desafios, pero si debe abordar con
claridad las debilidades detectadas: dependencias estratégicas, competencia global, transicion energética y
cohesion social. El equilibrio entre prioridades nacionales y visidn comun sera, una vez mas, el centro de la

negociacion.

El MFP desde la Comision Europea: un presupuesto mas flexible y
estratégico

Beatriz Alvargonzalez — Economic Counsellor, Comision Europea

La Comision Europea presenté en julio su propuesta oficial para el MFP 2028-2034, que Beatriz
Alvargonzalez explico en detalle. Se trata del presupuesto mas amplio de la historia —2 billones de euros—
y del primero que rompe de manera clara con el disefo tradicional. La rigidez del actual marco, aprobado
en 2018 y desbordado por la pandemia y la guerra, ha impulsado una reforma profunda de su estructura.



Una de las novedades clave es la reduccion de 52 a 16 programas, lo que permitira simplificar tramites,
ganar transparencia y agilizar la ejecucion. Ademas, el 44 % del presupuesto se canalizara mediante planes
nacionales y regionales, inspirados en el funcionamiento del Next Generation EU. Esta via permitira que
cada Estado miembro adapte parte del presupuesto a sus prioridades, dentro de unos minimos
obligatorios: 300.000 millones para agricultura, fondos reservados a cohesién en regiones menos
desarrolladas, un 14 % para politica social y al menos un 43 % del gasto vinculado a objetivos climaticos.

Erasmus+ y AgoraEU (2%) -\

Reembolso de

NextGenerationEU (8%) 7‘
Europa Global (10%)

Planes de colaboracion
nacional y regional (44%)

e

Otros** (15%) —

Fondo Europeo de
Competitividad* (21%)

@ Planes de colaboracion nacional y regional (44%)
Fondo Europeo de Competitividad* (21%)

® Otros** (15%)

@ Europa Global (10%)

@ Reembolso de NextGenerationEU (8%)

@ Erasmus+ y AgoraEU (2%)

El segundo gran pilar sera el Fondo Europeo de Competitividad, que reunira inversiones en investigacion,
tecnologias limpias, defensa, ciberseguridad, espacio, salud, biotecnologia e industria avanzada. Su objetivo
es acompafar a empresas y proyectos desde fases iniciales para “crear campeones europeos” capaces de
competir en un escenario global dominado por China y Estados Unidos.

En cuanto a la financiacidon, la Comisidon propone reforzar los recursos propios para no aumentar las
contribuciones nacionales: un impuesto corporativo europeo dirigido a grandes empresas, un mecanismo
reforzado de ajuste de carbono en frontera, tasas sobre residuos electrénicos y tabaco, y un incremento en
las tasas que pagan los viajeros extracomunitarios. Estas medidas pretenden garantizar la autonomia
financiera de la Union y sostener la ambicion del nuevo presupuesto.

Alvargonzalez recordd la importancia de alcanzar un acuerdo antes del 1 de enero de 2028, ya que, a
diferencia de Espafa, la UE no puede prorrogar su presupuesto: sin acuerdo, los programas europeos se
paralizarian.
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Conclusiones y clausura

En el cierre de la jornada, Paco Pedraza recordo que el MFP es el instrumento que convierte en cifras las
prioridades politicas de la Union. El contexto actual —marcado por la guerra en Ucrania, la competencia
global, el auge de la inteligencia artificial y los riesgos hibridos— exige una asignacion de recursos capaz de
proteger el proyecto europeo sin perder sus valores esenciales.

La propuesta del nuevo marco incorpora mas flexibilidad, nuevos recursos propios, una estructura
simplificada y un incremento historico en areas como defensa, ciberseguridad, competitividad e
innovacion. También refuerza dimensiones clave como cultura y sociedad, a traves del programa AgoraEU.

Pedraza subrayé que la negociacion sera compleja, pero decisiva para garantizar que Europa este
preparada para afrontar con solidez la proxima década.
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