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La Comision de Venecia: 35 anos al servicio de la
democracia constitucional

Por Maria del Carmen Nsang Bindang
¢ Sabias qué?

La Comision de Venecia, conocida formalmente como la Comision Europea para
la Democracia a través del Derecho, es un 6rgano consultivo del Consejo de
Europa creado con el proposito de fortalecer la democracia y el Estado de Derecho.
Su fundacién en 1990 marco el inicio de una intensa actividad de cooperacion
juridica entre estados, dirigida a consolidar las instituciones democréaticas y
proteger los derechos fundamentales de las personas. Desde sus primeros pasos, la
Comisiéon ha tenido como meta apoyar a los paises en transicion hacia la
democracia y a los que enfrentan crisis politicas, aportando su experiencia en
derecho constitucional, reformas electorales y la proteccion de la independencia
judicial. A lo largo de estos 35 afios, la Comision ha elaborado mas de 700
dictdmenes y ha brindado asesoria a mas de 60 estados miembros y socios,
contribuyendo asi a la cohesion europea y a la estabilidad democratica.

Contexto historico: ¢Cuando? y ¢Cdémo fue creada?

La creacion de la Comision de Venecia fue impulsada en un contexto histérico
excepcional. A finales de los afios ochenta y principios de los noventa, Europa
vivia momentos de cambio profundo tras la caida del Muro de Berlin y el colapso
de la Union Soviética. Los paises de Europa Central y del Este enfrentaban el
desafio de reconstruir sus sistemas politicos sobre bases democraticas.

En respuesta a esta necesidad urgente, el Consejo de Europa fundoé la Comisidn de
Venecia en 1990 en la ciudad italiana de Venecia. Desde entonces, la Comision se
convirtio en un foro de dialogo constitucional y en un érgano clave para ofrecer
orientacion juridica en la elaboracién de nuevas constituciones, la organizacion de
procesos electorales justos y el fortalecimiento de la justicia independiente. Su
origen esta ligado a la mision de apoyar la transicion pacifica hacia la democracia,
garantizar la proteccion de los derechos humanos y sentar las bases de un orden
juridico comun europeo.



Principales funciones
La Comisién de Venecia desempeiia varias funciones fundamentales:

v' Asesorar a los paises en la redaccién y reforma de sus constituciones y
leyes, asegurando que respeten los estandares internacionales de derechos
humanos, democracia y Estado de Derecho.

v' Revisar proyectos legislativos y reformas judiciales, emitiendo
dictdmenes imparciales y detallados.

v' Fomentar el dialogo y la cooperacion entre los estados miembros,
facilitando el intercambio de buenas practicas y experiencias.

v Prevenir crisis politicas mediante recomendaciones y asistencia técnica,
para proteger la democracia y el orden constitucional.

v' Emitir opiniones y dictdmenes que, aungue no son vinculantes, tienen
gran prestigio y son una referencia a nivel internacional para los procesos
legislativos y judiciales.

Casos de éxito destacados

La Comision de Venecia ha participado en numerosos casos emblematicos, entre
los que destacan:

+ Reformas constitucionales en Europa del este:
= Ucrania: desde la independencia en 1991, pero especialmente activa
entre 1995-1996 (Constitucion de 1996) y con reformas posteriores
en 2004 y 2014.
» Georgia: especialmente activa desde 1995, participando en la
redaccion de la Constitucién de 1995 y en posteriores enmiendas
(por ejemplo, reformas en 2010-2017).
= Moldavia: papel relevante en la Constitucion de 1994 y en reformas
posteriores, por ejemplo, en 2016-2017.
¢ Revision de la Ley Basica de Palestina:
= Su asesoria fue mas notable en el periodo 2002-2003, cuando se
revisoé la Ley Bésica de 1997 y se adoptaron reformas adicionales en
2003.
+ Reformas judiciales en Polonia y Hungria:
= Polonia: participacion critica desde 2015 en adelante, cuando se
plantearon reformas que afectaban al Tribunal Constitucional y la
independencia judicial.
» Hungria: desde las polémicas reformas constitucionales de 2011-
2013, la Comision ha emitido opiniones criticas para salvaguardar el
Estado de Derecho.
¢+ Proceso de adhesion de los Balcanes Occidentales a la UE:
= A lo largo de las negociaciones de adhesion que se intensificaron
especialmente en la década de 2000-2010.



= La Comision ha estado particularmente activa en Bosnia y
Herzegovina, Serbia, Montenegro, Albania y Macedonia del Norte
durante esos afios y posteriormente, a medida que estos paises
avanzaban en sus procesos de adhesion.

Objetivos para los proximos afnos

La Comision de Venecia mira al futuro con la conviccién de que la defensa de la
democracia requiere vigilancia constante. Entre sus principales objetivos para los
préximos afios se encuentran:

v

v

Fortalecer el Estado de Derecho y la independencia judicial en todos los
estados miembros y socios.

Apoyar las reformas democraticas en paises en transicion y en contextos
de crisis politica.

Promover la participacion ciudadana y la educacién constitucional, para
que la poblacién conozca y valore sus derechos fundamentales.
Adaptarse a los desafios contemporaneos como la polarizacion politica,
la desinformacion y la erosion de la confianza en las instituciones
democraticas.

Reforzar la cooperacion internacional, consoliddndose como un
referente en materia de derecho constitucional y democracia.

Concluyendo, podriamos decir que, a lo largo de sus 35 afios, la Comision de
Venecia ha sido clave en la consolidacion de la democracia y la proteccion de los
derechos humanos en Europa y mas alla. Su trabajo técnico y su neutralidad la han
convertido en una autoridad moral y juridica que trasciende fronteras.

En un mundo cada vez mas interconectado y con nuevos desafios, la Comisién
pretende seguir cumpliendo su mandato con rigor, promoviendo el diélogo, el
respeto a los valores democraticos y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Referencias:

Articulo de reflexion en el 30° aniversario de la Comision de Venecia
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (Espafia)

Comision de venencia del Consejo de Europa.

Consejo de Europa

Parlamento Europeo

Venice Commission: Council of Europe

(( Centro de Estudios Europeos e Cofinanciado por
{ Luis Ortega Alvarez Do y
' Centro de excefegncta Jean Monnet PUCLM e la Unién EuroPea


https://www.cepc.gob.es/blog/estado-de-derecho-democracia-y-orden-internacional.-una-reflexi%C3%B3n-en-el-30-aniversario-de-la-comisi%C3%B3n-de-venecia
https://www.cepc.gob.es/relaciones-institucionales/comision-de-venecia
https://www.coe.int/en/web/venice-commission
https://www.coe.int/es/web/portal/-/council-of-europe-marks-venice-commission-s-35th-anniversary-with-a-poster-by-mr-z
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0283_ES.html
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?Language=19&year=all

